
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนกัผ ูว่้ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

กนัยำยน 2568 

 

รำยงำนผลกำรตรวจสอบ 

ผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน 

 

กำรจดัหำและกำรใชป้ระโยชนพ์สัดท่ีุเป็นผลิตภณัฑ์ 

ในบญัชีนวตักรรมไทย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 



 

 

1 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

การจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

1. บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นนโยบายที่ภาครัฐใช้ในการส่งเสริมการพัฒนา

และการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ภายในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการสร้างสรรค์นวัตกรรม

และสร้างมูลค่าเพ่ิม สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ ซึ่งอาศัยกลไกทางกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ 

เช่น กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 หนังสือ

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ แนวทางการจัดทำคำขอรับหรือโอนเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยมีข้อสังเกต

จากนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ว่ามีความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งด้านความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพ 

และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้ศึกษาวิเคราะห์ผลการตรวจสอบการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย อันจะส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐเป็นไปอยา่ง

คุ้มค่าและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการนี้ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงาน

การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน เรื่อง “การตรวจสอบการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย” จำนวน 62 รายงาน ซึ่งจัดทำโดยสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทั่วประเทศ ตามแผน 

ปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบกับข้อมูลจากเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ปรากฏข้อตรวจพบที่สำคัญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย อันได้แก่ (1) การจัดหา

พัสดุที่มีคุณลักษณะเกินความจำเป็น (2) การใช้ประโยชน์จากพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ (3) การดูแลรักษาพัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยมีกระบวนการที่ยุ่งยากและหน่วยงานมีภาระงบประมาณในการดูแลรักษามากกว่า

พัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย และ (4) พัสดุที่จัดหาชำรุดบกพร่องหรือคุณภาพไม่เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะที่

ระบุไว้ตามเอกสารแจ้งของผู้จดทะเบียนนวัตกรรมไทย ซึ่งข้อตรวจพบดังกล่าวมีสาเหตุมาจากหน่วยงานส่วนใหญ่

ดำเนินการตามนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์นวัตกรรมไทย โดยจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยตามกฎกระทรวง



 

 

2 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความต้องการใช้งานทั้งหมดของ

หน่วยงาน และสามารถใช้วิธีคัดเลือกหรือเฉพาะเจาะจงได้แล้วแต่กรณี ซึ่งวิธีการและกระบวนการดังกล่าวมีความง่ายกว่า

เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดซื้อพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย รวมถึงหน่วยงานมีความเชื่อมั่นในคุณภาพและราคาของ

พัสดุที่ผ่านการขึ้นทะเบียนเป็นบัญชีนวัตกรรมไทย จึงมิได้ศึกษาทั้งความจำเป็นหรือความเหมาะสมในการใช้งานและมิได้

เปรียบเทียบคุณภาพและราคากับพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ได้เช่นเดียวกัน

ก่อนการจัดซื้อ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่านโยบายส่งเสริมการใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยโดยใช้กลไก

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมการจัดหาที่ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดซื้อจัดจ้างที่ดีและ

นำไปสู่ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของ

การใช้งานเป็นสำคัญ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควรมีข้อเสนอแนะให้กระทรวงการคลังและกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นพิจารณาทบทวนนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐให้ความสำคัญกับการใช้ประโยชน์ตามคุณลักษณะของพัสดุที่

จัดหาให้สอดคล้องกับการใช้งานจริงตามวัตถุประสงค์และมีความพร้อมในการบริหารจัดการ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ

มีความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นการส่งเสริมการจัดซื้อจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชี

นวัตกรรมไทยอย่างแท้จริง 

2. ที่มาและความสำคัญ 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นมาตรการส่งเสริมและผลักดันงานวิจัยไปสู่

การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และเป็นการกระตุ้นผู้ประกอบการไทยให้หันมาผลิตสินค้าและบริการที่เป็นนวัตกรรม 

ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงกว่าแบบดั้งเดิม มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่อาศัยแรงงานและ

ทรัพยากรเข้มข้นสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ทำให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางและ

ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรของรัฐอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ สำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นหน่วยงานตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้าและบริการนวัตกรรมที่ขอขึ้น

ทะเบียนเป็นบัญชีนวัตกรรมไทย และสำนักงบประมาณ (สงป.) เป็นหน่วยงานตรวจสอบราคาของสินค้าและบริการ

นวัตกรรมที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติดังกล่าว รวมทั้งจัดทำและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย 

ในการสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย มีกฎหมาย 

ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่มีบทบาทสำคัญ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2558 ข้อสั่งการของ

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560 และกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการ



 

 

3 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่สินค้าและบริการที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยให้

หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความต้องการใช้งาน

ทั้งหมดของหน่วยงาน ตามความจำเป็นและเหมาะสม และสามารถจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือก หากสินค้าหรือบริการที่

จะจัดซื้อจัดจ้างมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป หรือใช้วิธีเฉพาะเจาะจง หากมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการเพียงรายเดียว 

อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายดังกล่าวมีข้อสังเกตจากนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ว่า การให้สิทธิพิเศษ

แก่สินค้าและบริการที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทยอาจเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ ปัญหา

คุณลักษณะของสินค้าไม่ตรงตามที่ระบุไว้ รวมถึงประเด็นเรื่องความไม่คุ้มค่าและไม่เหมาะสมในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่

เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยจึงมีความเสี่ยงที่การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตระหนักถึงความสำคัญของประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงได้วางแผนการตรวจสอบ

ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงานของสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด เรื่อง “การตรวจสอบการจัดหาและการใช้

ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย” ในแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมถึง

ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลการตรวจสอบการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย

ของสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อรวบรวมสภาพปัญหาและสาเหตุที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาและการใช้

ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย และเพื่อให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณา

ทบทวนนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

เพื่อให้การใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยของหน่วยงานของรัฐมีความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์ 

และมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นการส่งเสริมการจัดซื้อจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยอย่างแท้จริง 

3. วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาทบทวนนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการ

สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการใช้ประโยชน์พัสดุที่

เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยของหน่วยงานของรัฐมีความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพ 

4. วิธีการศึกษา  

รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงาน เรื่อง การจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุ

ที่เป็นสินค้าในบัญชีนวัตกรรมไทย ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ไตรมาสที่ 3 - 4) จำนวน 

62 รายงาน และเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยของโครงการที่ได้รับการตรวจสอบ ได้แก่ 



 

 

4 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

คำขอรับจัดสรรงบประมาณ การกำหนดร่างขอบเขตของงานและรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ รายงานขอซื้อขอจ้าง 

และสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 

2. กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับบัญชีนวัตกรรมไทย ได้แก่ 

2.1 มติคณะรัฐมนตรีและข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 

▪  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2558 รับทราบมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของ

หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมครั้งที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2558 เรื่อง การให้สิทธิพิเศษแก่ผลิตภัณฑ์

และบริการนวัตกรรมที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทยตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

▪  ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560 ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 219 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 

2.2 กฎกระทรวงและหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

▪ กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563  

▪ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ที่ กค (กวจ) 

0405.4/56784 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2563 เรื่อง ข้อหารือการจัดซื้อจัดจ้างตามบัญชีนวัตกรรมไทย 

2.3 หนังสือสั่งการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

▪ หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 1810.4/ว 4684 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 

2562 เรื่อง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

เงินอุดหนุนสำหรับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพ

ประปาหมู่บ้าน) 

▪ หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 1810.4/ว 5292 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 

2562 เรื่อง ปรับปรุงแบบคำขอรายละเอียดการขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

โครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนสำหรับการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคแก่ประชาชน 

(ก่อสร้างและปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพประปาหมู่บ้าน) 

▪ หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 1810.8/ว 3727 ลงวันที่ 11 กันยายน 

2566 เรื่อง การทบทวนการเสนอคำขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 งบเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล) 

▪ หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.8/ว 3816 ลงวันที่ 18 กันยายน 

2566 เรื่อง การขยายเวลาทบทวนการเสนอคำขอรับสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล) ที่สอดคล้องกับ

นโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 



 

 

5 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

▪ หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 1810.8/ว 5364 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 

2567 เรื่อง แนวทางการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในกรณีการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรหรือรายละเอียดของ

เงินจัดสรร สำหรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามบัญชีนวัตกรรมไทย 

▪ หนังสือสำนักงบประมาณ ที่ นร 0716/ว 50 ลงวันที่ 4 มกราคม 2567 เรื ่อง การจัดทำคำขอ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

3. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

3.1 มาตรการป้องกันการทุจริตในการดำเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมใน

บัญชีนวัตกรรมไทย สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

3.2 คู่มือการวิเคราะห์การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่อยู่ในบัญชี

นวัตกรรมไทย กลุ่มประสานการป้องกันการทุจริตภาค 4 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ 

3.3 ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตกรณีการผูกขาดทางการแข่งขัน อันเนื่องมาจากนโยบายการ

สนับสนุนสินค้าที่ขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย สำนักเฝ้าระวังและประเมินสภาวการณ์ทุจริต สำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

3.4 การประเมินผลโครงการระบบผลิตน้ำประปาตามบัญชีนวัตกรรมไทย รหัส 01020003 และระบบ

ปรับปรุงคุณภาพน้ำตามบัญชีนวัตกรรมไทย รหัส 01020004 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

5. งานศึกษาที่เกี่ยวข้อง (Literature Review)  

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นนโยบายที่ภาครัฐใช้ในการส่งเสริมการ

พัฒนาและการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ภายในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อสนับสนุนผู้ประกอบการไทยในการ

สร้างสรรค์นวัตกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ

ที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยยังเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในด้านประสิทธิภาพ ความ

โปร่งใส และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ ดังนั้น ในส่วนนี้จึงทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาและความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นในภาพรวมของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเพื่อช่วยในการวิเคราะห์

แนวทางปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของภาครัฐได้

อย่างเหมาะสม  

จากผลการศึกษาของสำนักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่การกำหนดนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อนวัตกรรมของบัญชี

นวัตกรรมไทย การขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย และการจัดซื้อจัดจ้างผลงานนวัตกรรมไทย พบประเด็นปัญหาและ

ความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การทุจริต ดังนี้ 



 

 

6 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

1. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เพื่อสนับสนุนสินค้าที่ข้ึนบัญชีนวัตกรรมไทย มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการ

ผูกขาดและไม่เกิดการแข่งขันตามกลไกตลาดอย่างเป็นธรรม 

จากนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมและสนับสนุนผู ้ประกอบการไทยให้ผลิตสินค้าหรือบริการ

นวัตกรรม โดยการออกกฎหมายและหลักเกณฑ์ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ที่ผู ้ประกอบการจะได้รับ เพื่อเอื้อให้เกิดการ

สนับสนุนผู้ประกอบการไทยอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่ผ่านเกณฑ์ตามที่กำหนดจะได้รับ

การขึ้นทะเบียนสินค้านวัตกรรมไทยเป็นเวลาสูงสุด 8 ปี ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ

ที่รัฐต้องการส่งเสริมสนับสนุน พ.ศ. 2563 หมวด 4 ข้อ 13 ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการตามบัญชี

นวัตกรรมไทย โดยให้จัดซื้อซื้อจัดจ้างพัสดุดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่อยู่

ในบัญชีนวัตกรรมไทย และหากพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก โดยแจ้งผู้ขายหรือผู้ให้บริการทุกรายเพื่อเข้าร่วมเสนอราคา แต่หากมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการ

เพียงรายเดียว ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผู้ขายหรือผู้ให้บริการโดยตรง ซึ่งเป็นประโยชน์

ต่อผู้ประกอบการไทยที่ขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมเป็นอย่างยิ่ง 

แต่จากการตรวจสอบ พบว่า การดำเนินนโยบายดังกล่าวอาจทำให้เกิดการผูกขาดและไม่เกิดการแข่งขัน

ตามกลไกตลาดอย่างเป็นธรรม รวมทั้งอาจมีความเสี่ยงต่อการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการเพียงบางรายเท่านั้น 

เนื่องจากสินค้านวัตกรรมบางรายการมีผู้ขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยเพียงรายเดียวหรือสองราย แต่มีการจัดซื้อจัดจ้าง

จากหน่วยงานของรัฐด้วยงบประมาณจำนวนมาก โดยมีข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าบัญชีนวัตกรรมตั้งแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 – 2565 บนเว็บไซต์ “ภาษีไปไหน” สินค้าบัญชีนวัตกรรมที่หน่วยงานภาครัฐจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด ได้แก่ 

(1) โคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุดเดียว (All In One Solar Street Light) รหัส 07010014 

จำนวน 60 โครงการ ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,400,333,870 บาท (2) ระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment 

System) รหัส 01020003 จำนวน 88 โครงการ ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 426 ,659,927.35 บาท และ (3) ระบบ

ปรับปรุงคุณภาพน้ำ (Water Purifying Unit) รหัส 01020004 จำนวน 255 โครงการ ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 

156,551,000 บาท ซึ่งระบบผลิตน้ำประปาและระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำนั้น มีผู้แทนจำหน่ายเพียงรายเดียว คือ บริษัท 

วอเทอร์ป๊อก จำกัด ส่วนโคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุดเดียว มีผู้แทนจำหน่าย 2 ราย ได้แก่ บริษัท 

โซดิแอคท์ คอร์ปอเรชั่น จำกัด และ บริษัท ธรรมศักดิ์ จำกัด ทำให้การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าในบัญชีนวัตกรรมไทยของ

หน่วยงานภาครัฐอาจเกิดการผูกขาดหรือมีประเด็นความเสี่ยงต่อการเอื้อประโยชน์สำหรับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง

โดยเฉพาะ ซึ่งไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายที่ต้องการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยคิดค้นและพัฒนานวัตกรรม

เพ่ือแข่งขันในตลาดโลกได้ 
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2. การกำหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยของ “เจ้าของผลิตภัณฑ์ หรือบริการที่ยื่นคำ

ขอขึ้นทะเบียน” โดยขาดการกำหนดรายละเอียดคุณสมบัติของ “หน่วยงานที่พัฒนา บริษัทผู้รับการถ่ายทอด  

ผู้จำหน่าย ผู้แทนจำหน่าย หน่วยงาน บริษัท หรือผู้ขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย” ที่จะเข้าร่วมเสนอราคาเพื่อเป็นคู่ค้า

คู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ  

สวทช. ได้กำหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์หรือบริการที่

ขอขึ้นทะเบียน และเจ้าของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ยื่นคำขอขึ้นทะเบียน ซึ่งจากการศึกษา พบว่า สวทช. มีการกำหนด

ข้อมูลเจ้าของผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ยื่นคำขอขึ้นทะเบียน แต่ไม่มีการกำหนดรายละเอียดคุณสมบัติของ “หน่วยงาน

ที่พัฒนา บริษัทผู้รับการถ่ายทอด ผู้จำหน่าย ผู้แทนจำหน่าย หน่วยงาน บริษัท หรือผู้ขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย” ที่จะเข้าร่วม

เสนอราคา เพ่ือเป็นคู่ค้าคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งในการแต่งตั้งผู้แทนจำหน่ายจะเป็นการดำเนินการของผู้ยื่นคำขอ

ขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยโดยตรง ทำให้เกิดปัญหาและความเสี่ยงต่าง ๆ เช่น ปัญหาผู้จำหน่ายและผู้แทนจำหน่าย

มีกรรมการบริษัทรายเดียวกัน ซึ่งมีความเสี่ยงที่ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและการกีดกันการแข่งขัน

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ปัญหาผู้แทนจำหน่ายไม่ใช่ผู้ประกอบการโดยตรง ซึ่งมีความเสี่ยงที่ผู้เสนอราคาไม่มี

คุณสมบัติที่ดีของคู่ค้าคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น 

3. การดำเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อนวัตกรรมขาดการสำรวจความต้องการของภาครัฐ  

จากการตรวจสอบ พบว่า แม้ว่าสำนักงบประมาณได้ดำเนินการแจ้งบัญชีนวัตกรรมไทยให้ทุกหน่วยงานทราบ

และใช้เป็นข้อมูลประกอบการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการใช้งานของ

แต่ละหน่วยงานตามความจำเป็นและเหมาะสมตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีแล้ว แต่ปัจจุบัน พบว่า หน่วยงานของรัฐ

มีการจัดซื้อจัดจ้างผลงานในบัญชีนวัตกรรมไทยบางรายการทั่วประเทศเป็นจำนวนมาก โดยส่วนราชการไม่มีการกำหนด

นโยบายหรือข้อสั่งการให้หน่วยงานในกำกับดูแลดำเนินการ บางรายการมีการดำเนินการซ้ำซ้อนกับการดำเนิน

โครงการเดิม บางรายการขาดการสำรวจความต้องการการใช้งานอันนำไปสู่การปล่อยทิ้งร้าง ทำให้เกิดความเสี่ยงต่อ

การทุจริตเชิงนโยบายและการใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่า นอกจากนี้ การดำเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือนวัตกรรม

ยังไม่มีการมอบหมายหน่วยงานหลักให้มีการสำรวจความต้องการนวัตกรรมที่ภาครัฐต้องการแก้ไขอีกด้วย 

4. การดำเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อนวัตกรรมขาดการติดตามและประเมินผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ผลงานนวัตกรรมไทยในบัญชีนวัตกรรมไทยอย่างจริงจัง  

จากการตรวจสอบในประเด็นปัญหาคุณภาพ และราคาผลงานนวัตกรรมไทย พบว่า แม้ว่า สงป. และ สวทช. 

จะเปิดให้มีการรับรายงานปัญหาผลงานนวัตกรรมไทย การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือปัญหาการใช้งานที่ไม่สามารถ

ยอมรับได้ หรือมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่ระบุไว้ในผลิตภัณฑ์หรือบริการผ่านการยื่นหนังสือมายังหน่วยงาน หรือช่องทาง

ร้องเรียนเรื่องทั่วไป แต่ปัจจุบันประเด็นปัญหาการใช้งานของผลงานนวัตกรรมไทยบางรายการยังไม่ได้สะท้อนกลับมา

อย่างชัดเจนและไม่มีการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ 
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ส่วนประเด็นปัญหาราคาผลงานนวัตกรรมไทยที่อาจสูงเกินจริงนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ข้อมูลที่มาราคา

ผลงานนวัตกรรมไทยที่ขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยทั้งหมดจะถือเป็นความลับของทางหน่วยงานที่ขอขึ้นบัญชี

นวัตกรรมไทย ไม่อนุญาตให้เปิดเผย เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากหน่วยงานที่ขอขึ้นบัญชีนวัตกรรมไทย 

ด้วยเหตุนี้ ในทางปฏิบัติจึงทำให้เกิดความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐไม่

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐและไม่สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่าตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

นอกจากผลการศึกษาของสำนักงาน ป.ป.ช. ที่พบปัญหาความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การทุจริต การใช้งบประมาณที่

ไม่คุ้มค่า และไม่มีการติดตามและประเมินผลในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าในบัญชีนวัตกรรมข้างต้นแล้ว ยังมีรายงานของ

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) และข้อสังเกตของกรรมาธิการศึกษาการจัดทำและติดตาม การบริหาร

งบประมาณที่พบปัญหาการใช้งบประมาณที่ไม่คุ้มค่าด้วยเช่นกัน รวมทั้งปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพและการดำเนินงาน

ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

▪ การจัดซื้อจัดซื้อจัดจ้างระบบผลิตน้ำประปา จากรายงานการประเมินผลโครงการระบบผลิตน้ำประปา

ตามบัญชีนวัตกรรมไทย โดย สทนช. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

มีการจัดซื้อจัดจ้างโครงการระบบผลิตน้ำประปา จำนวน 595 โครงการ วงเงิน 1,083.63 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการ

ก่อสร้างระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) รหัส 01020003 ชื่อทางการค้า POG TANK และโครงการ

ก่อสร้างระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำ (Water Purifying Unit) รหัส 01020004 ชื ่อทางการค้า SMART PURE 

COMPACT ซึ่งจากการติดตามและประเมินผลพบปัญหาต่าง ๆ ในการดำเนินโครงการ เช่น  

- ผู้เสนอโครงการไม่เข้าใจคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ตามบัญชีนวัตกรรมไทยและจัดซื้อไม่ตรงกับ

วัตถุประสงค์การใช้งานหรือความต้องการใช้งาน 

- การจัดซื้อระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากน้ำที่ผ่านระบบปรับปรุง

คุณภาพแล้วถูกนำไปรวมกับน้ำประปาที่ผ่านระบบผลิตประปาหมู่บ้านบนหอถังสูง จึงทำให้คุณภาพน้ำประปาโดยรวม

ไม่ดีข้ึน 

- ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำตามบัญชีนวัตกรรมไทย ทำให้ท้องถิ ่นมีภาระค่าใช้จ่ายในการผลิต

น้ำประปาและค่าบำรุงรักษาสูงข้ึน 

- ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำบางแห่งยังไม่ม ีการใช้ประโยชน์ ซึ ่ง เกิดจากสาเหตุต ่าง ๆ เช่น 

กระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ ประชาชนไม่เห็นด้วยกับโครงการเพราะต้องจ่ายค่าน้ำประปาเพิ่ม คณะกรรมการหมู่บ้านไม่

เข้าใจวิธีการใช้งานและการบำรุงรักษาระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำ เป็นต้น 

▪ การจัดซื ้อจัดจ้างโคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุดเดียวกัน ในการประชุม

กรรมาธิการศึกษาการจัดทำและติดตามการบริหารงบประมาณ วาระพิจารณาศึกษาการใช้จ่ายเงินงบประมาณใน
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โครงการจัดซื้อโคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุดเดียวกัน (All ln One Solar Street Light) ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2567 มีข้อสังเกตและความเห็นเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโคมไฟ

ดังกล่าว เช่น 

- การสนับสนุนสินค้าในบัญชีนวัตกรรมโดยสามารถจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงนั้น จะส่งผลให้เกิด

โครงสร้างตลาดที่มีผู้ขายน้อยรายหรืออาจนำไปสู่ภาวะตลาดผูกขาดหรือไม่ ซึ่งในกรณีของเสาไฟพลังงานแสงอาทิตย์เป็น

ตัวอย่างที่ชัดเจนที่พบข้อเท็จจริงว่า มีเพียงบริษัทเดียวที่ผลิตและจำหน่ายสินค้า ขณะที่มีตัวแทนจำหน่ายเพียงสองบริษัท 

- ควรศึกษาเปรียบเทียบความคุ้มทุนระหว่างโคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์ในบัญชีนวัตกรรม ไทย

กับเสาไฟฟ้าว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

- ปัญหาการติดตั้งโคมไฟพลังงานแสงอาทิตย์ซ้ำซ้อนกับเสาไฟฟ้าทั่วไปที่มีอยู่เดิม 

- ปัญหาด้านการบำรุงรักษาซึ่งเกิดจากข้อจำกัดในการซ่อมแซมที่ต้องเปลี่ยนโคมไฟทั้งชุดแทนการ

ซ่อมแซมเฉพาะส่วน ส่งผลให้มีภาระงบประมาณเพิ่มขึ้น หากบริษัทสามารถจัดจำหน่ายอะไหล่แยกส่วนสำหรับการ

ซ่อมแซมได้จะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านการบำรุงรักษาและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

- ควรมีการกำกับดูแลด้านราคาของสินค้าในบัญชีนวัตกรรมไทย รวมถึงกำหนดหลักเกณฑ์และ

ระยะเวลาการขึ้นทะเบียนในบัญชีนวัตกรรมไทย  

แม้การสนับสนุนนวัตกรรมโดยใช้กลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะเป็นเครื่องมือทางนโยบายในการส่งเสริม

การวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมเพ่ือนำไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัยของประเทศ แต่จากการ

ทบทวนวรรณกรรมข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การดำเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรม

ไทยยังพบความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การทุจริตและปัญหาต่าง ๆ ในหลายประเด็น เช่น อาจก่อให้เกิดการผูกขาดและไม่

เกิดการแข่งขันตามกลไกตลาดอย่างเป็นธรรม การดำเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นตามวัตถุประสงค์ รวมถึง

ขาดการติดตามและประเมินผลของนโยบาย ดังนั้น หากยังให้สิทธิพิเศษแก่สินค้าและบริการที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรม

ไทยด้วยกลไกของรัฐ ทั้งการขึ้นทะเบียนสินค้านวัตกรรมไทยเป็นเป็นเวลาสูงสุด 8 ปี และการให้หน่วยงานของรัฐ

จัดซื้อจัดจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

โดยสามารถใช้วิธีคัดเลือกหรือเฉพาะเจาะจงได้แล้วแต่กรณี อาจทำให้ปัญหาต่าง ๆ ข้างต้นเกิดความรุนแรงขึ้น จึงควร

ทบทวนแนวทางการให้สิทธิพิเศษแก่สินค้าและบริการที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย รวมถึงกำหนดมาตรการควบคุมและ

กำกับดูแลที่เข้มงวดมากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ

ภาครัฐให้มีความคุ้มค่า ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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6. ผลการศึกษาวิเคราะห์จากรายงานการตรวจสอบ 

6.1 ผลการดำเนินงานในภาพรวม  

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้วางแผนการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงานของ

สำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด โดยมีเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไตรมาสที่ 3 – 4 

ข้อ 2.3.3 เรื่อง การตรวจสอบการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นสินค้าในบัญชีนวัตกรรม จำนวน 54 รายงาน และ

สามารถดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ จำนวน 66 รายงาน คิดเป็นร้อยละ 122.22 ของเป้าหมายที่กำหนดไว้ตามแผน 

การตรวจสอบการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที ่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย จำนวน 66 

รายงาน ประกอบด้วย รายงานการตรวจสอบที่พบข้อบกพร่องและมีการแจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจดำเนินการ 

จำนวน 62 รายงาน คิดเป็นร้อยละ 93.94 ของรายงานทั้งหมด และการตรวจสอบที่ไม่พบข้อบกพร่องและมีการยุติเรื่อง 

จำนวน 4 รายงาน คิดเป็นร้อยละ 6.06 ของรายงานทั้งหมด โดยสามารถจำแนกรายการผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรม

ไทยจากรายงานการตรวจสอบที่พบข้อบกพร่อง จำนวน 62 รายงาน ได้ตามตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่ปรากฏในรายงานการตรวจสอบที่พบข้อบกพร่อง จำนวน 62 รายงาน 

หมวด ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 
รหัส

นวัตกรรม 
จำนวน

(รายงาน) 
ด้านก่อสร้าง ระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) 01020003 24 

 เครื่องผลิตน้ำประปาที่มีถาดเติมอากาศแบบน้ำหมุนวนและระบบล้าง
ย้อนสารกรองอัตโนมัติ 

01020005 1 

 รวมด้านก่อสร้าง 25 

ด้านไฟฟ้า  โคมไฟถนนแอลอีดี (LED Street light) 07010002 1 

อิเล็กทรอนิกส ์
และโทรคมนาคม 

โคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุดเดียวกัน (All In One 
Solar Street Light) 

07010014 5 

โคมไฟถนน (STREET LIGHT) 07010015 1 

โคมไฟถนนแอลอีดี แบบเซลล์แสงอาทิตย์ประกอบในชุดเดียวกัน ใช้
พลังงานผสมร่วมกันระหว่างไฟฟ้ากระแสสลับ และไฟฟ้ากระแสตรง 
(Hybrid Street Light) 

07010025 1 

โคมไฟถนนแอลอีดี พร้อมเลนส์แบบควบคุมทิศทางและความสว่าง (LED 
STREET LIGHT) 

07010029 1 

โคมไฟถนนแอลอีดี (LED Street Light) 07010038 1 

ชุดเสาไฟถนนโคมไฟแอลอีดีพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุด
เดียวกัน (Integrated Solar Cell LED Streetlight with Pole) 

07020018 8 
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หมวด ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 
รหัส

นวัตกรรม 
จำนวน

(รายงาน) 
เสาไฟแบบรอกสลิงหมุนยกพร้อมโคมไฟถนนแอลอีดีประกอบแบตเตอรี่
และอุปกรณ์การประจ ุแบตเตอร ี ่ ในต ัวแบบใช ้พลังงานจากเซลล์
แสงอาทิตย์แยกส่วน 

07020019 9 

 โคมไฟถนนแอลอีดี แบบเซลล์แสงอาทิตย์ ใช้พลังงานไฟฟ้ากระแสตรง
จากแบตเตอรี่ (Solar powered LED Streetlight with direct current 
supply from energy storage) 

07020021 1 

 ชุดเสาไฟถนนปรับความสูงได้ด้วยเฟืองสะพานพร้อมโคมไฟถนนแอลอีดี
พลังงานแสงอาทิตย์ (Height Adjustable Pole with LED solar cell 
Street Light) 

07020022 1 

 ชุดเสาไฟถนนโคมไฟแอลอีดี พลังงานแสงอาทิตย์ แบบกล่องบรรจุ
แบตเตอรี ่ป ้องกันการโจรกรรมพร้อมเลนส์แบบควบคุมทิศทางและ 
ความสว่าง 

07020029 4 

 ชุดเสาไฟฟ้าแบบยืดหดได้พร้อมโคมไฟโซลาร์เซลล์ (Height Adjustable 
pole with LED Solar cell Street light) 

07020030 1 

 ชุดเสาไฟถนนโคนเสาพับได้โคมไฟแอลอีดีพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar 
Cell LED Streetlight with Folding Pole) 

07020031 4 

 รวมด้านไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และโทรคมนาคม 38 
ด้านยานพาหนะและ
ขนส่ง 

รถโดยสารอลูมิเนียม ผลิตจากการปั๊มขึ้นรูปและฉีดขึ้นรูปโดยแม่พิมพ์ 
ขนาด 7 เมตร (Aluminum Bus Produced from stamping and 
extrusion molding, The length 7 meters) 

08050001 1 
 

 รถซ่อมบำรุงถนนลาดยางชนิดเร ่งด่วน (Single Operator Road 
Maintenance Machine) 

08070003 1 

 รวมด้านยานพาหนะและขนส่ง 2 
ด้านอื่น ๆ เครื่องแปลงขยะเศษอาหารและเศษวัชพืชโดยใช้จุลินทรีย์ (Food Waste 

and Weed Waste Recycling Machine) 
14000029 1 

 รวมด้านอื่น ๆ 1 
 รวมทั้งสิ้น 66 

หมายเหตุ บางรายงานมกีารตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยมากกว่า 1 รายการ 
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6.2 ข้อตรวจพบท่ีสำคัญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

 จากการวิเคราะห์รายงานการตรวจสอบ จำนวน 62 รายงาน ปรากฎข้อตรวจพบที่สำคัญเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย อันได้แก่ การจัดหาพัสดุที่มีคุณลักษณะเกินความจำเป็น การใช้

ประโยชน์จากพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ การดูแลรักษาพัสดุมีกระบวนการที่ยุ่งยากและมีภาระงบประมาณในการดูแล

รักษามากกว่าพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย รวมถึงพัสดุที่จัดหาชำรุดบกพร่องหรือคุณภาพไม่เป็นไปตาม

คุณลักษณะเฉพาะที่ระบุไว้ (ตามภาพที่ 1) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ภาพที่ 1 ข้อตรวจพบท่ีสำคัญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

 

1) การจัดหาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่มีคุณลักษณะเกินความจำเป็น 

จากรายงานการตรวจสอบปรากฎข้อตรวจพบเกี่ยวกับการไม่ได้ใช้ประโยชน์จากคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่ระบุไว้ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากหน่วยงานไม่ได้ศึกษาคุณลักษณะของพัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ทำให้จัดซื้อพัสดุที่มีคุณลักษณะเกินความต้องการใช้งานหรือไม่สะดวกต่อการใช้งานจริง  

ตัวอย่างรายงานการตรวจสอบที่ปรากฎข้อตรวจพบเกี่ยวกับการไม่ได้ใช้ประโยชน์จากคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่ระบุไว้ในบัญชีนวัตกรรมไทย เช่น 

🖎 การจัดซื้อโคมไฟชนิดไดโอดเปล่งแสง LED (Light Emitting Diode) ตามบัญชีนวัตกรรมไทย 

(รหัส 07010002) ของเทศบาลตำบลบางเลน อำเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี พบว่า โคมไฟมีคุณสมบัติประการหนึ่ง

คือ ค่า IP Rating เท่ากับ IP68 ซึ่งตัวเลข 8 (ค่าตัวเลขสุดท้าย) เหมาะสำหรับการแช่น้ำอย่างต่อเนื่องที่ความลึก
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มากกว่า 1 เมตร ซึ่งหากพิจารณาถึงความจำเป็นที่ต้องใช้โคมไฟที่มีค่า IP68 ตามบัญชีนวัตกรรมอาจเป็นคุณสมบัติที่

เกินความจำเป็น โดยจากการตรวจสอบหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาต สำหรับผลิตภัณฑ์ดวงโคม

ไฟฟ้าสำหรับให้แสงสว่างบนถนน มาตรฐานเลขที่ มอก. 902 เล่ม 2 (3) - 2557 กำหนดว่า “ดวงโคมทั้งหมดต้องมี

ระดับชั้นการป้องกันความชื้นอย่างน้อย IPX3 ยกเว้นดวงโคมไฟฟ้าให้แสงสว่างอุโมงค์และการติดตั้งกระจกของดวง

โคมไฟฟ้ารวมเสาที่มีส่วนภายนอกเป็นแบบด้านข้างเปิดซึ่งต้องใช้ IPX5 และดวงโคมไฟฟ้าสำหรับงานสมบุกสมบัน

ระดับชั้นการป้องกันต้องไม่น้อยกว่า IP54” ดังนั้น โคมไฟที่เทศบาลตำบลบางเลนจะนำมาใช้ซึ่งเป็นการติดตั้งริมถนน

บนพื้นดิน จึงไม่มีความจำเป็นต้องมีคุณสมบัติแช่น้ำอย่างต่อเนื่องที่ความลึกมากกว่า 1 เมตร แต่อย่างใด หากเทศบาล

ตำบลบางเลนเลือกใช้โคมไฟที่มีจำหน่ายทั่วไปที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกันจะประหยัดงบประมาณได้จำนวน 3,400 บาท

ต่อหน่วย ทั้งนี้ สาเหตุเกิดจากเทศบาลตำบลบางเลนเลือกใช้โคมไฟตามบัญชีนวัตกรรมไทย โดยไม่ได้มีการพิจารณา

กำหนดคุณสมบัติของโคมไฟที่ต้องการใช้งาน  

🖎 การจัดซื ้อเสาไฟพลังงานแสงอาทิตย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตพื้นที ่จังหวัด

หนองบัวลำภู จากการตรวจสอบสังเกตการณ์เสาไฟพลังงานแสงอาทิตย์ (รหัส 07020019) ของเทศบาลตำบลนาเหล่า 

และองค์การบริหารส่วนตำบลโคกใหญ่ และเสาไฟพลังงานแสงอาทิตย์ (รหัส 07020022) ของเทศบาลตำบลจอมทอง 

พบว่า หน่วยงานทั้ง 3 แห่ง ไม่ได้ใช้ประโยชน์คุณสมบัติที่กิ่งโคมไฟหรือเสาไฟสามารถเลื่อนปรับระดับความสูงต่ำได้  

เพื่ออำนวยความสะดวกในการซ่อมแซมและบำรุงรักษา แต่ใช้รถกระเช้าในการดำเนินการแทน โดยบางหน่วยงานให้

เหตุผลว่าการใช้รถกระเช้าในการซ่อมแซมและบำรุงรักษาเป็นการคำนึงถึงในความปลอดภัยของการทำงานเพื่อป้องกัน

อันตรายให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ทำให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากคุณสมบัติของโคมเสาไฟพลังงานแสงอาทิตย์

ได้เต็มประสิทธิภาพ 

🖎 การจัดหาโคมไฟถนนหลอดแอลอีดี (LED Street Light) ขนาดกำลังไฟฟ้า 120 วัตต์ ตามบัญชี

นวัตกรรมไทย (รหัส 07010038) จำนวน 435 โคม ของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยหน่วยงาน

จัดหาโคมไฟถนนหลอดแอลอีดีซึ่งมีคุณสมบัติ คือ โคมไฟถนนหลอดแอลอีดีที่มีมลภาวะทางแสงต่ำ และแผ่นกำบังแสงที่

สามารถปรับมุมหรือควบคุมการกระจายแสงของโคมไฟถนนหลอดแอลอีดี เพ่ือลดมลภาวะทางแสงและป้องกันแสงรุกล้ำ

เข้าไปในบริเวณที่อยู่อาศัยของประชาชน จากการตรวจสอบพบว่า โคมไฟถนนหลอดแอลอีดีตามบัญชีนวัตกรรมไทย

ทั้ง 435 โคม ไม่ได้ติดตั้งแผ่นกำบังแสงที่สามารถปรับมุมได้ โดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องชี้แจงว่า การไม่ติดตั้งแผ่นกำบัง

แสงจะทำให้รัศมีความส่องสว่างเพิ่มขึ้นและการกระจายของแสงกว้างขึ้น ดังนั้น การเปลี่ยนโคมไฟถนนหลอดแอลอีดี

ตามบัญชีนวัตกรรมไทย แต่ไม่ติดตั้งแผ่นกำบังแสงซึ่งเป็นคุณสมบัตินวัตกรรมในการช่วยลดมลภาวะทางแสง เป็นการ

ดำเนินการโดยไม่มีการใช้ประโยชน์จากคุณสมบัตินวัตกรรมแต่อย่างใด ทั้งนี้ สาเหตุเกิดจากเทศบาลเมืองหัวหินไม่ได้

ศึกษาคุณสมบัตินวัตกรรมของโคมไฟถนนแอลอีดีตามบัญชีนวัตกรรมไทย ไม่มีการรวบรวมปัญหาความส่องสว่างใน
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พื้นที่และสำรวจความต้องการของประชาชน เพียงแต่ดำเนินการตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 

0808.2/ว 2330 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและพิจารณาดำเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรม โดยอย่างน้อยให้จัดซื้อจัดจ้างในอัตราส่วนร้อยละ 30 ของความต้องการใช้งาน

ทั้งหมดของหน่วยงาน 

2) การใช้ประโยชน์จากพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยไม่มีประสิทธิภาพ 

รายงานการตรวจสอบส่วนใหญ่ปรากฎข้อตรวจพบเกี่ยวกับการไม่ได้ใช้ประโยชน์จากพัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่จัดหาตามโครงการ อันเกิดจากการขาดการศึกษาความพร้อมในการดำเนินงานและ

การบริหารจัดการพัสดุไมเ่หมาะสม ซึ่งส่งผลต่อการใช้งานพัสดุ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1) กรณีหน่วยงานขาดการศึกษาความพร้อมในการดำเนินงาน  

ในบางกรณีพบว่าหน่วยงานขาดการเตรียมความพร้อมก่อนการดำเนินงาน เช่น การสำรวจ

ความพร้อมของพื้นที่ดำเนินการ การสำรวจความพร้อมใช้งานหรือความเหมาะสมของอุปกรณ์อื่นที่ใช้ประกอบกับ

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ส่งผลให้ภายหลังติดตั้งพัสดุแล้วเสร็จจึงไม่สามารถใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ใน

บัญชีนวัตกรรมไทยไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพและไม่บรรลุประสงค์โครงการ โดยมีตัวอย่างผลการตรวจสอบ ดังนี้ 

2.1.1) กรณีพ้ืนทีด่ำเนินโครงการไม่เหมาะสม  

🖎 โครงการติดตั้งระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) ตามบัญชี

นวัตกรรมไทย (รหัส 01020003) บ้านสวนเขื่อน หมู่ที่ 1 ตำบลสวนเขื่อน ของที่ทำการปกครองอำเภอเมืองแพร่ 

จังหวัดแพร่ พบว่า ภายหลังติดตั้งแล้วเสร็จไม่สามารถแก้ไขปัญหาน้ำประปาไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและปัญหา

การขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง ต้องเปิด - ปิดระบบผลิตน้ำประปาเป็นเวลา เนื่องจากพ้ืนที่ดำเนินการขาดแคลนแหล่งน้ำดิบ 

🖎 โครงการติดตั้งชุดเสาไฟถนนโคมไฟแอลอีดีพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบในชุด

เดียวกันตามแบบนวัตกรรมไทย (รหัส 07020018) เทศบาลตำบลหาดทรายรี จังหวัดชุมพร พบว่า พื้นที่ดำเนินการมี

แนวต้นสนทะเลขนาดใหญ่และต้นไม้ใหญ่อ่ืน ๆ โดยตำแหน่งติดตั้งชุดเสาไฟถนนอยู่ใต้ต้นไม้หรือระหว่างต้นไม้ดังกล่าว 

ทำให้เซลล์พลังงานแสงอาทิตย์ไม่สามารถรับแสงจากดวงอาทิตย์เพียงพอ ส่งผลให้ชุดเสาไฟถนนบางจุดสว่างไม่ตลอด

ทั้งช่วงกลางคืน 

2.1.2) กรณีขาดการสำรวจความพร้อมใช้งานหรือความเหมาะสมของอุปกรณ์อ่ืนที่ใช้ประกอบ

กับพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

🖎 โครงการจัดหาระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) POG TANK 

ขนาดใหญ่ L (รหัส 01020003) บ้านกำแพงเศียร หมู่ที่ 4 ตำบลศรีจุฬา อำเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 

พบว่า มีการใช้ประโยชน์แต่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามตัวชี้วัดเรื่องมีน้ำสะอาดใช้อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ เนื่องจาก
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ท่อเมนนำประปาจ่ายมีอายุการใช้งานนานจึงเสื่อมสภาพซึ่งส่งผลต่อคุณภาพน้ำ  ทำให้ไม่สามารถใช้น้ำเพื่อบริโภคได้ 

สาเหตุเกิดจากหน่วยงานไม่ได้สำรวจความพร้อมหรือข้อจำกัดของอุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบในการจ่ายน้ำประปาไป

ยังจุดจ่ายน้ำตามบ้านของประชาชนผู้ใช้น้ำก่อนดำเนินโครงการ 

🖎 โครงการติดตั้งระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) POG TANK 

(รหัส 01020003) ขององค์การบริหารส่วนตำบลครบุรี จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ระบบประปาไม่สามารถให้บริการ 

ได้ตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งประสบปัญหาบริมาณน้ำดิบไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง บางหมู่บ้านปริมาณกระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ

ทำให้ต้องหยุดให้บริการในบางครั้ง นอกจากนี้ยังพบปัญหาน้ำประปาไหลอ่อน เนื่องจากท่อส่งน้ำประปาของระบบใหม่

มีขนาดเล็กกว่าท่อน้ำประปาในหมู่บ้าน ทำให้ไม่สามารถให้บริการน้ำประปาแก่กลุ่มผู้ใช้น้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.2) กรณีการบริหารจัดการไม่เหมาะสม 

การใช้ประโยชน์พัสดุไม่มีประสิทธิภาพอันมีสาเหตุจากการบริหารจัดการที่ไม่เหมาะสม ส่วนหนึ่ง

เกิดจากหน่วยงานไม่ได้ใช้งานพัสดุให้เป็นไปตามรูปแบบที่บริษัทกำหนด ไม่ได้จัดทำแผนการดูแลรักษาพัสดุ โดยมีตัวอย่าง

ผลการตรวจสอบ ดังนี้ 

2.2.1) กรณีหน่วยงานไม่ได้ดำเนินการตามรูปแบบหรือวิธีการตามที่บริษัทกำหนด 

🖎 การตรวจสอบโครงการจัดหาระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) 

POG TANK ขนาดใหญ่ L (รหัส 01020003) บ้านกำแพงเศียร หมู่ที่ 4 ตำบลศรีจุฬา อำเภอเมืองนครนายก จังหวัด

นครนายก พบว่า ผู้ดูแลระบบการผลิตน้ำประปาในพื้นที่ไม่ได้ใช้สารเคมีตามรูปแบบที่ทางบริษัทได้กำหนดไว้ แต่ได้

เลือกใช้สารส้มชนิดก้อนผสมลงในถังสารเคมีทั้ง 3 ถัง ซึ่งการใช้สารเคมีผิดประเภท ส่งผลให้คุณภาพน้ำประปาที่ผลิต

ไม่ได้คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน และอาจทำให้อุปกรณ์บางส่วนในกระบวนการผลิตน้ำประปาชำรุดเสียหายหรือ

มีอายุการใช้งานสั้นลง ทั้งนี้ บริษัทได้มีหนังสือขอสงวนสิทธิ์ไม่ซ่อมแซมระบบในกรณีเกิดความเสียหายในอนาคต 

โดยแจ้งขอสงวนสิทธิ์ไม่รับผิดชอบการซ่อมแซมอุปกรณ์ปั๊มสารเคมีดังกล่าวในกรณีที่ชำรุดเสียหายที่เกิดจากการ

เติมสารเคมีผิดประเภท และขอไม่รับรองคุณภาพน้ำที่ออกจากระบบที่ผ่านการเติมสารเคมีผิดประเภท   

2.2.2) กรณีหน่วยงานขาดการติดตาม ดูแล และบำรุงรักษา  

🖎 การตรวจสอบโครงการระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) POG 

TANK (รหัส 01020003) หมู่ที่ 7 ตำบลดอนกรวย อำเภอดำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ซึ่งดำเนินการโดยสำนักงาน

จังหวัดราชบุรี พบว่า มีอุปกรณ์ชำรุดเสียหายและยังไม่ดำเนินการโอนสินทรัพย์ให้องค์การบริหารส่วนตำบลดอนกรวย 

ทำให้ขาดการติดตาม ดูแล บำรุงรักษา และหากเกิดการชำรุด หน่วยงานที่จะรับโอนไม่สามารถตั้งงบประมาณเพ่ือการ

ซ่อมแซมและบำรุงรักษาสินทรัพย์ให้มีสถานะพร้อมใช้งานได้ ทำให้ทรัพย์สินของทางราชการเสื่อมสภาพ เกิดความชำรุด 

เสียหาย ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
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3) การใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยส่งผลให้หน่วยงานมีภาระงบประมาณในการ

บริหารจัดการสูงกว่าพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทยและมีกระบวนการดูแลรักษาพัสดุที่ยุ่งยาก 

จากรายงานผลการตรวจสอบ พบว่า หน่วยงานที่จัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยมี

ภาระงบประมาณในการบริหารจัดการสูงกว่าพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย เนื่องจากคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์มี

ความเฉพาะเจาะจง ทำให้กระบวนการการดูแลบำรุงรักษามีความยุ่งยาก ต้องใช้เจ้าหน้าที่ที ่มีความรู้และความ

เชี่ยวชาญในการซ่อมบำรุง บางกรณีต้องใช้วัสดุอุปกรณ์จากผู้ผลิตโดยตรง ไม่สามารถทดแทนได้ด้วยสินค้าทั่วไปตาม

ท้องตลาด ทำให้ต้นทุนในการดำเนินการและภาระงบประมาณในการซ่อมแซมดูแลรักษาสูงขึ้น โดยมีตัวอย่างผลการ

ตรวจสอบ ดังนี้ 

3.1) กรณีหน่วยงานมีต้นทุนในการดำเนินการสูงข้ึน 

🖎 การตรวจสอบโครงการติดตั้งระบบผลิตน้ำประปา (Water Treatment System) POG 

TANK ขนาดใหญ่ L (รหัส 01020003) ขององค์การบริหารส่วนตำบลครบุรี จังหวัดนครราชสีมา โดยเปรียบเทียบ  

ผลการดำเนินงานของกิจการประปาองค์การบริหารส่วนตำบลครบุรี ระหว่างระบบผลิตน้ำประปา POG TANK และ

ระบบผลิตน้ำประปาเดิม พบว่า ต้นทุนการผลิตของระบบผลิตน้ำประปา POG TANK สูงกว่าระบบผลิตน้ำประปาเดิม 

โดยต้นทุนการผลิตน้ำประปา ประกอบด้วย ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าสารเคมี และค่าไฟฟ้า (ไม่รวม

ค่าเสื่อมราคาประจำปี) ต่อหน่วยสูงขึ้นจากเดิม 6.64 บาท/ลบ.ม. เป็น 7.78 บาท/ลบ.ม. หรือคิดเป็นร้อยละ 17.17 ของ

ต้นทุนเดิม แต่กำหนดราคาขายน้ำประปาในอัตราเดิม ระบบผลิตน้ำประปาใหม่มีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยต่อเดือนเพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 21.65 จากต้นทุนการผลิตประปาเดิม และหากพ้นระยะเวลาประกันของสัญญาอาจมีค่าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุง

เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ในการพัฒนาคุณภาพน้ำประปาให้ได้มาตรฐานอาจมีค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อสารเคมีเพิ่มเติมเพื่อใช้ใน

กระบวนการผลิตน้ำประปาตามคู่มือการปฏิบัติงานและบำรุงรักษา POG TANK และตามคู่มือหลักเกณฑ์และมาตรฐาน

คุณภาพระบบประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนด องค์การบริหารส่วนตำบลครบุรีจึงต้องเตรยีม

งบประมาณในการดูแลและบริหารจัดการระบบผลิตน้ำประปาในอนาคตให้เพียงพอต่อไป 

3.2) กรณีหน่วยงานมีภาระงบประมาณในการซ่อมแซมดูแลรักษา  

🖎 การตรวจสอบโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในองค์การบริหารส่วนตำบลทับทัน 

บ้านเลิศอรุณ หมู่ที่ 7 - บ้านเดือยไก่แก้ว หมู่ที่ 11 อำเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ โดยติดตั้งเสาไฟแบบรอกสลิงหมุนยก 

พร้อมโคมไฟถนนแอลอีดีประกอบแบตเตอรี่และอุปกรณ์การประจุแบตเตอรี่ในตัวใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์แยกส่วน 

(รหัส 07020019) พบว่า ภายในระยะเวลา 1 ปี 4 เดือน นับจากวันที่ผู้ขายส่งมอบพัสดุ ซึ่งอยู่ในระยะเวลาประกันความ

ชำรุดบกพร่อง มีโคมไฟดับหรือไม่สว่างรวมจำนวน 46 โคม จากทั้งหมด 115 โคม คิดเป็นร้อยละ 40.00 ของจำนวนโคมไฟ

ทั้งหมดของโครงการ โดยผู้ขายได้เข้ามาซ่อมแซมแล้วจำนวน 40 โคม แต่ซ่อมแซมล่าช้ากว่าระยะเวลาที่กำหนดไว้ใน
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สัญญา ทั้งนี้ หากเสาไฟนวัตกรรมมีความชำรุดเสียหายหรือมีโคมไฟที่ดับหรือไม่สว่างจำนวนมากภายหลังการสิ้นสุด

ระยะประกันความชำรุดบกพร่อง จะส่งผลให้บริหารส่วนตำบลทับทันมีภาระงบประมาณในการดูแลรักษาเพ่ิมขึ้น  

3.3) กรณีการซ่อมบำรุงมีกระบวนการยุ่งยากเนื่องจากผลิตภัณฑ์มีคุณลักษณะเฉพาะ  

🖎 การตรวจสอบการติดตั้งชุดโคมไฟแอลอีดีพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบชุดเดียวกัน  

(รหัส 07020018) ภายใต้โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวผาพระนอนและโครงการเสริมผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต 

ของเทศบาลตำบลหนองไผ่ อำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานของเทศบาลหนองไผ่ได้ให้ข้อมูลว่า 

หากพ้นระยะเวลาประกันแล้วเจ้าหน้าที่ของเทศบาลสามารถซ่อมแซมได้เพียงกรณีเปลี่ยนแบตเตอรี่ลิเทียมในโคมไฟเท่านั้น 

ส่วนกรณีอื่น ๆ เช่น แผงโซลาร์เซลล์หรือหลอดไฟแอลอีดีชำรุดอาจไม่สามารถดำเนินการได้  เนื่องจากเป็นพัสดุที่มี

คุณลักษณะเฉพาะที่ต้องซื้อจากผู้ผลิตโดยตรง ซึ่งมีราคาสูงกว่าพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทยมากกว่า 2 – 3 เท่า 

ดังนั้น ในกรณีที่พ้นระยะเวลารับประกันแล้ว เทศบาลตำบลหนองไผ่จำเป็นต้องตั้งงบประมาณเพ่ือซ่อมแซมบำรุงรักษา

มากกว่าชุดโคมไฟปกติท่ัวไป  

4) พัสดุที่จัดหาชำรุดบกพร่องหรือคุณภาพไม่เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะท่ีระบุไว้  

ความชำรุดบกพร่องที่พบเป็นการชำรุดก่อนอายุการใช้งานที่ระบุไว้ตามเอกสารแจ้งของผู้จดทะเบียน

นวัตกรรมไทยและเป็นการชำรุดที่เกิดจากการใช้งาน รวมถึงพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยไม่มีคุณลักษณะ

ตามมาตรฐานที่กำหนด ซึ่งส่งผลต่อการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยมีตัวอย่างผลการ

ตรวจสอบ ดังนี้ 

4.1) กรณีพัสดุชำรุดก่อนอายุการใช้งานที่ระบุไว้ตามเอกสารแจ้งของผู้จดทะเบียนนวัตกรรมไทย  

🖎การตรวจสอบการจัดซื้อโคมไฟฟ้าส่องสว่างพลังงานแสงอาทิตย์พร้อมเสาและอุปกรณ์

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย (รหัส 07020019) จำนวน 250 ต้น ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิให้แก่

โรงเรียนในสังกัด พบว่า โคมไฟฟ้าส่องสว่างพลังงานแสงอาทิตย์ชำรุดไม่สามารถใช้งานได้ จำนวน 91 ต้น จากโคมไฟ 

ที่สังเกตการณ ์จำนวนทั้งสิ้น 182 ต้น คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของโคมไฟที่สังเกตการณ์ทั้งหมด และจากการตรวจสอบ

เอกสารการแจ้งซ่อมตั้งแต่วันที่ 6 กรกฎาคม 2566 - วันที่ 5 สิงหาคม 2567 พบว่า มีการแจ้งซ่อมทั้งสิ้นจำนวน 28 ครั้ง 

และมีโคมไฟฟ้าส่องสว่างที่ชำรุดไม่สามารถใช้งานได้ จำนวน 72 ต้น จากจำนวนทั้งหมด 250 ต้น คิดเป็นร้อยละ 28.80 

ของทั้งหมด โดยมีอายุการใช้งานเฉลี่ยเป็นระยะเวลา 288.81 วัน ทั้งนี้ ความชำรุดส่วนใหญ่เกิดจากส่วนประกอบอุปกรณ์ 

Delight โคมไฟ LED ส่องสว่างชนิดปรับระดับได้ ขนาด 40 วัตต์ รุ ่น All in one street light ซึ่งอุปกรณ์ดังกล่าว 

ประกอบด้วย หลอดแอลอีดีกำลังไฟฟ้า 40 วัตต์ ระบุอายุการใช้งาน 50,000 ชั่วโมง (หากตั้งสมมุติฐานเปิดใช้งานคืนละ 

12 ชั่วโมง จะมีอายุการใช้งานประมาณ 11 ปี) อุปกรณ์ควบคุมการประจุแบตเตอรี่ ระบุอายุการใช้งาน 5 ปี และแบตเตอรี่
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ลิเธียมไอออนฟอสเฟต (LiFePO4) ระบุอายุการใช้งาน 5 ปี ซึ่งอายุการใช้งานจริงที่ใช้การได้น้อยกว่าที่ระบุไว้ตามเอกสาร

แจ้งของผู้จดทะเบียนนวัตกรรมไทย 

4.2) กรณีพัสดุชำรุดเนื่องจากอุปกรณ์ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้  

🖎 การตรวจสอบโครงการจัดซื้อเสาไฟแบบรอกสลิงหมุนยกพร้อมโคมไฟถนนแอลอีดีประกอบ

แบตเตอรี่และอุปกรณ์การประจุแบตเตอรี่ในตัวแบบใช้พลังงานจากเซลล์แสงอาทิตย์แยกส่วน (รหัส 07020019) พร้อม

ติดตั้งบริเวณจุดเสี่ยงและจุดอันตรายบนถนน จำนวน 491 ชุด ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จากการสุ่ม

ตรวจสอบสังเกตการณ์โคมไฟถนนแอลอีดี จำนวน 230 ต้น พบว่า โคมไฟชำรุด ไม่มีแสงสว่าง จำนวน 29 ต้น คิดเป็น

ร้อยละ 12.61 ของเสาไฟที่สำรวจ (โดยในจำนวนที่ชำรุดดังกล่าว พบว่า ภายในดวงโคมมีหยดน้ำ จำนวน 20 ต้น และ

ชำรุดจากสาเหตุอื่น จำนวน 9 ต้น) และพบว่า มีโคมไฟที่มีหยดน้ำอยู่ภายในดวงโคม จำนวน 55 ดวง คิดเป็นร้อยละ 

23.91 ของเสาไฟที่สำรวจ (โดยในจำนวนดังกล่าวมีโคมไฟที่ชำรุดไม่มีแสงสว่าง จำนวน 20 ดวง และยังมีแสงสว่าง

ตามปกติ จำนวน 35 ดวง) ซึ่งมีความเป็นไปได้หรือมีแนวโน้มว่าความชำรุดไม่มีแสงสว่างเกิดจากหยดน้ำภายในดวงโคม 

นอกจากนี้ โคมไฟมีคุณสมบัติข้อหนึ่งทีร่ะบุว่า “โคมไฟ LED Street Light สามารถป้องกันฝุ่นและน้ำระดับ IP66 อ้างอิง

วิธีการทดสอบมาตรฐาน มอก. 513 - 2553 (IP66)” ซึ่งป้องกันฝุ่นได้สมบูรณ์และป้องกันน้ำจากการฉีดแบบรุนแรงที่ตัว

อุปกรณ์ทุกทิศทาง แต่ปรากฎข้อเท็จจริงว่า ภายในดวงโคมกลับมีหยดน้ำอยู่ภายใน จำนวน 55 ดวง จากจำนวน 230 ดวง 

ที่สำรวจ ซึ่งแสดงให้ว่าโคมไฟดังกล่าวมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามมาตรฐาน IP66  

4.3) กรณีพัสดุชำรุดเนื่องจากการใช้งาน 

🖎การตรวจสอบโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยววัดบ้านพรานขององค์การบริหารส่วนตำบล

ศรีพราน จังหวัดอ่างทอง โดยติดตั้งเสาไฟฟ้าแบบรอกสลิงหมุนยกพร้อมโคมไฟถนนแอลอีดี  ประกอบแบตเตอรี่และ

อุปกรณ์ประจุแบตเตอรี่ในตัว พลังงานแสงอาทิตย์แยกส่วน (รหัส 07020019) พบว่า มีโคมไฟบางส่วนไม่ติดหรือไม่

ส่องสว่างและมีไอน้ำหรือหยดน้ำอยู่ในภายในโคมไฟ ลวดสลิงที่ติดตั้งสำหรับการยกโคมไฟและแผงโซลาร์เซลล์ขาด ทำให้

ไม่สามารถยกโคมไฟขึ้นลงได้ รวมถึงสลักล็อกสูญหาย ทำให้มีปัญหาในการนำโคมไฟลงมาใช้งาน ซึ่งเสาไฟฟ้าแบบ

รอกสลิงหมุนยกตามบัญชีนวัตกรรมไทยออกแบบเพ่ืออำนวยความสะดวกในการซ่อมแซมโคมไฟและแผงโซลาร์เซลล์ด้วย

แรงงานคน โดยไม่ต้องใช้รถเครนหรือรถกระเช้า ความชำรุดดังกล่าวจึงส่งผลต่อการใช้ประโยชน์จากคุณสมบัติของสินค้า

บัญชีนวัตกรรมไทย  

โดยสรุป การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยในหลายกรณี พบว่า หน่วยงานต้อง

ใช้งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่สูงเกินควร เนื่องจากหน่วยงานเลือกใช้สินค้าท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะที่เกินความ

จำเป็นทั้งที่สามารถเลือกใช้พัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งมีคุณลักษณะเหมาะสมหรือใกล้เคียงกับพัสดุที่เป็น

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์โครงการได้เช่นเดียวกัน อีกทั้งหน่วยงานมีภาระ
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งบประมาณในการดูแลบำรุงรักษาเพิ่มขึ้นและมีกระบวนการดูแลบำรุงรักษาพัสดุที่ยุ่งยากกว่าพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชี

นวัตกรรมไทย นอกจากนี้ ยังพบว่าการใช้ประโยชน์พัสดุไม่มีประสิทธิภาพซึ่งเกิดจากความชำรุดบกพร่องของพัสดุ 

การขาดการศึกษาความพร้อมในการดำเนินงาน และการบริหารจัดการไม่มี เหมาะสม ทั้งนี้ สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจาก

การดำเนินการตามนโยบายส่งเสริมการใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยผ่านกลไกการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

โดยไม่ได้พิจารณาถึงความจำเป็นในการใช้งานอย่างแท้จริง ซึ่งผลของนโยบายส่งเสริมการใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ใน

บัญชีนวัตกรรมไทยที่มีต่อการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจะวิเคราะห์ในส่วนถัดไป 

7. ผลของนโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่มีต่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ปัญหาการจัดซื ้อจัดจ้างพัสดุที ่มีคุณลักษณะเฉพาะที่ เกินความจำเป็น การใช้ประโยชน์จากพัสดุไม่ มี

ประสิทธิภาพ รวมถึงภาระงบประมาณในการบริหารจัดการพัสดุของหน่วยงานสูงขึ้น ส่วนหนึ่งเกิดจากหน่วยงานไม่ได้

ศึกษาความจำเป็นหรือความเหมาะสมในการใช้งานและไม่ได้เปรียบเทียบคุณภาพ คุณลักษณะ และราคากับพัสดุที่ 

ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานเช่นเดียวกันก่อนการจัดซื้อพัสดุ โดยจากการ

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลในรายงานการตรวจสอบของสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทั่วประเทศประกอบกับเอกสาร

การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี ่ยวข้อง พบว่า นโยบายส่งเสริมผลิตภัณฑ์นวัตกรรมไทยผ่านกลไกการส่งเสริมที่เป็นกฎหมาย 

หลักเกณฑ์ หรือแนวทางที่เกี่ยวข้องเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาดังกล่าว ดังนั้น ในส่วนนี้จะนำเสนอสาเหตุที่หน่วยงาน

เลือกซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย และวิเคราะห์ผลของนโยบายส่งเสริมการใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ใน

บัญชีนวัตกรรมไทยต่อการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐ รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

7.1 สาเหตุที่หน่วยงานเลือกซ้ือพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

จากการรวบรวมคำชี้แจงและการให้สัมภาษณ์จากรายงานการตรวจสอบของสำนักตรวจเงินแผ่นดิน

จังหวัดทั่วประเทศ พบว่า หน่วยงานหลายแห่งที่จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยโดยไม่ได้

พิจารณาเปรียบเทียบคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและราคากับพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย มักให้เหตุผลว่าเป็น

การดำเนินการตามนโยบายของรัฐ มีขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างที่สะดวกและรวดเร็วกว่าสินค้าทั่วไป รวมถึงมั่นใจได้

ว่าพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบแล้วทั้งด้านคุณภาพและราคา สรุปได้

ดังนี้ (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก) 

▪ เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามกฎกระทรวงฯ นโยบายของรัฐบาล และแนวทางการจัดทำคำขอรับจัดสรร

งบประมาณที่ให้พิจารณาเลือกใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

▪ เจ้าหน้าที ่หรือผู ้บริหารท้องถิ ่นมั ่นใจในคุณภาพและราคาของพัสดุที ่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชี

นวัตกรรมไทย ซึ่งได้รับการรับรองจากสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และสำนักงบประมาณ 
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▪ เจ้าหน้าที่มีความเห็นว่าการขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

มีโอกาสได้รับจัดสรรงบประมาณมากกว่า เนื่องจากเป็นพัสดุที่รัฐต้องการสนับสนุน 

▪ การจัดหาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยสามารถทำได้สะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากได้รับ

ยกเว้นให้ไม่ต้องใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป สามารถกำหนดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในบัญชีนวัตกรรมไทยและ

สามารถใช้ราคาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นราคากลาง โดยไม่จำเป็นต้องสืบราคาจากท้องตลาด  

▪ หากเลือกจัดหาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยไม่จำเป็นต้องเปรียบเทียบคุณสมบัตกิับ

คุณภาพกับสินค้าอ่ืนอีก เนื่องจากได้ผ่านการรับรองมาตรฐานแล้ว 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยของหน่วยงานของรัฐ

โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ดำเนินการโดยใช้งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบกลาง ซึ่งการขอรับ

จัดสรรงบประมาณต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสำนักงบประมาณ

กำหนด จึงเป็นการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

นอกจากนี้ จากการรวบรวมเอกสารประกอบการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งระบุความต้องการจัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย หรือระบุชื่อ

ทางการค้าตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำคำของบประมาณ โดยให้เหตุผลว่า พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็น

ผลิตภัณฑ์ท่ีภาครัฐต้องการสนับสนุน ทำให้มีโอกาสที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงกว่า โดยมีตัวอย่างแบบคำขอรับ

สนับสนุนงบประมาณตามภาพที่ 2 

ภาพที่ 2 ตัวอย่างแบบคำขอรับสนับสนุนงบประมาณที่ระบุชื่อผลิตภัณฑ์ที่ต้องการจัดหาล่วงหน้า 

 

ที่มา: แบบคำขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจฯ  
ต. โคกกลาง อ. ลืออำนาจ จ. อำนาจเจริญ 
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7.2 การวิเคราะห์ผลของนโยบายส่งเสริมพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่มีต่อการจัดซื้อจัดจ้าง

 การวิเคราะห์ในส่วนนี้จะชี้ให้เห็นถึงผลของนโยบายส่งเสริมพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่มี

ต่อการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) ภาพรวมนโยบายและมาตรการส่งเสริม

ให้หน่วยงานของรัฐใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย และ (2) การวิเคราะห์ผลของนโยบายที่มีต่อพฤติกรรม

การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ มีรายละเอียด ดังนี้ 

7.2.1 ภาพรวมนโยบายและมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชี

นวัตกรรมไทย 

แนวคิดเรื่องการส่งเสริมให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทยปรากฏครั้งแรกเมื่อวันที่ 

12 กันยายน 2557 ในคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยที่ผ่านมามีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวผ่านมาตรการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์

ในบัญชีนวัตกรรมไทยของสำนักงบประมาณ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานของรัฐใช้ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

สรุปลำดับเหตุการณ์สำคัญได้ดังนี้ 

▪ 22 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการมอบหมายหน่วยงานจัดทำบัญชีนวัตกรรมไทย 

โดยให้สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นหน่วยงานตรวจสอบคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ และ

สำนักงบประมาณเป็นหน่วยตรวจสอบด้านราคาจัดทำและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย 

▪ 3 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เรื่อง การให้สิทธิพิเศษแก่ผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมที่

อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ให้สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเร่งรัดตรวจสอบ

คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่ขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือที่สำนักงบประมาณจะได้จัดทำประกาศ

บัญชีนวัตกรรมต่อไป รวมทั้งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย และหน่วยงานอื่นของรัฐ สนับสนุนใช้ผลิตภัณฑ์และ

บริการนวัตกรรมไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นไป  

▪ 2 พฤษภาคม 2560 นายกรัฐมนตรีสั่งการให้แต่ละหน่วยงานเร่งรัดจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และ

บริการนวัตกรรมในบัญชีนวัตกรรมไทยตามความจำเป็นและเหมาะสมอย่างน้อยร้อยละ 30 ของความต้องการทั้งหมด

ของหน่วยงาน (หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 219 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560) 

▪ 23 สิงหาคม 2560 กระทรวงการคลังประกาศใช้กฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม

หรือสนับสนุน และกำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 กำหนดให้พัสดุ

ส่งเสริมนวัตกรรมเป็นสินค้าหรือบริการที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน และให้หน่วยงานของรัฐที่จะจัดซื้อจัดจ้าง

พัสดุดังกล่าวจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้กรณีมีผู้ขายรายเดียว และจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก กรณีมีผู้ขาย

ตั้งแต่สองรายขึ้นไป 



 

 

22 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

▪ 29 มกราคม 2563 กระทรวงการคลังประกาศยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐต้องการ

ส่งเสริมหรือสนับสนุน และกำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 และประกาศใช้

กฎกระทรวง กำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 มีเนื้อหาเพิ่มเติม

จากกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2560 โดยในหมวด 4 ข้อ 13 บัญญัติไว้ดังนี้ “ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างพัสดุตามข้อ 12 

(พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม) โดยใช้เงินงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างพัสดุดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ในการจัดซื้อจัดจ้าง

พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ดังต่อไปนี้  

(1) หากพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างมีผู ้ขายหรือผู้ให้บริการเพียงรายเดียว ให้หน่วยงานของรัฐ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงจากผู้ขายหรือผู้ให้บริการโดยตรง 

(2) หากพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้างมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้หน่วยงานของรัฐ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก โดยแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้ให้บริการทุกรายเข้าร่วมเสนอราคา” 

จะเห็นได้ว่า กฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน และกำหนดวิธีการ

จัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ

ส่งเสริมนวัตกรรมโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือคัดเลือก ต่อมากฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐ

ต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ได้เพิ่มเงื่อนไขให้หน่วยงานของรัฐต้องใช้งบประมาณอย่างน้อยร้อยละ 30 ใน

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือให้การส่งเสริมดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

ภายหลังจากการประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสำนัก

งบประมาณได้ออกหลักเกณฑ์และแนวทางการขอรับจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีเนื้อหา

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยรับงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย

ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ตัวอย่างตามตารางท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 ตัวอย่างหลักเกณฑ์และแนวทางการขอรับจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ข้อความสนับสนุนให้จัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย 

ตัวอย่างเอกสาร ข้อความที่สนับสนุนให้ใช้พัสดทุี่เป็นผลิตภัณฑ์ในบญัชีนวัตกรรมไทย 

แจ้งปรับปรุงแบบคำขอรายละเอียดโครงการเงนิ

อุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนสำหรับการก่อสร้าง

และปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา

หมู่บ้านตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 1810.4/ว 5292  

ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2562 
 

“ในการขอรับสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2564 ... ควรปรับปรุงแบบคำขอรายละเอียดการขอรับการสนบัสนนุฯ ให้

สอดคล้องกับหนังสือฉบับดังกล่าว รวมถึงความชัดเจนว่าครุภัณฑ์ตามบัญชี

นวัตกรรมไทยสามารถจัดซื้อจดัจา้งไดโ้ดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามพระราชบญัญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560...” โดยในแบบคำขอ

ฉบับปรับปรุง มีการระบุในหมายเหตุว่า “กรณีต้องการปรับปรุง ซอ่มแซม



 

 

23 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตัวอย่างเอกสาร ข้อความที่สนับสนุนให้ใช้พัสดทุี่เป็นผลิตภัณฑ์ในบญัชีนวัตกรรมไทย 

ระบบประปาที่มีอยู่เดิม สามารถพิจารณาจัดหาระบบปรับปรุงคณุภาพนำ้

ตามบัญชีนวัตกรรมไทย” และในหมายเหตุ 1.1 ว่า “ครุภัณฑ์ตามบัญชี

นวัตกรรมไทยสามารถจัดซื้อจัดจ้างไดโ้ดยวิธีเฉพาะเจาะจง...” 

แนวทางการจัดทำคำของบประมาณรายจา่ย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 งบเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ  ตามหนงัสือกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 1810.8/

ว 3727 ลงวันที่ 11 กันยายน 2566 

หลักเกณฑ์ในการตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

ข้อ 6 “โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงเพิ่มประสิทธิภาพประปาหมู่บ้าน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้บัญชนีวัตกรรมไทยของสำนัก

งบประมาณ เพื่อนำไปประกอบการพิจารณาในการจัดหาสนิค้าหรือบริการ

นวัตกรรมไทยได้” 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคำขอตั้งงบประมาณ

รายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หน่วยรับ

งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม

หนังสือสำนักงบประมาณ ที่ นร 0716/ว 50 

ลงวันที่ 4 มกราคม 2567 เรื่อง การจัดทำคำขอ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ   

พ.ศ. 2568 

ข้อ 6 “สนับสนุนและส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชี

นวัตกรรมไทย โดยขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อจัดหาผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ใน

อัตราส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของความต้องการใช้งานทั้งหมดของหน่วย

รับงบประมาณ” 

แนวทางการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ ในกรณีการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร

หรือรายละเอียดของเงินจัดสรร สำหรับ

งบประมาณทีไ่ด้รับการจัดสรรตามบัญชี

นวัตกรรมไทย ตามหนังสือกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สดุ ที่ มท 1810.8/ว 

5364 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2567 

ข้อ 2 “ให้จังหวัดและองค์การบรหิารสว่นตำบลคำนึงถงึสดัส่วนของงบประมาณ

ที่ได้รับจัดสรรตามบัญชีนวัตกรรมไทย เพื่อไม่ให้กระทบกับสัดส่วนในภาพรวม 

เนื่องจากสำนักงบประมาณได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน

และส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมตามบัญชีนวัตกรรมไทย 

โดยขอตั้งงบประมาณรายจา่ยเพื่อจัดหาผลติภัณฑ์ดังกลา่ว ในอัตราส่วนไมน่้อย

กว่าร้อยละ 30 ของความต้องการใช้งานทั้งหมด ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

ระยะเวลา ยื่นคำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 

โดยสรุป การขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมนวัตกรรมไทยได้ถูกนำไปสู่การปฏิบัติผ่านเครื่องมือทาง

กฎหมายที่สำคัญ คือ กฎกระทรวงกำหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมและสนับสนุน พ.ศ. 2563 ร่วมกับหลักเกณฑ์และ

หนังสือซักซ้อมความเข้าใจต่าง ๆ อาทิ แนวทางการจัดทำคำขอรับหรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับ

ข้อมูลสาเหตุที่หน่วยงานเลือกจัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่รวบรวมจากรายงานการตรวจสอบของ

สำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทั่วประเทศ  

https://onedrive.live.com/?authkey=%21AM8%5F9kcW8amK7Ao&cid=51B1A94E08F6F63E&id=51B1A94E08F6F63E%2121268&parId=51B1A94E08F6F63E%2121203&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AM8%5F9kcW8amK7Ao&cid=51B1A94E08F6F63E&id=51B1A94E08F6F63E%2121268&parId=51B1A94E08F6F63E%2121203&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AM8%5F9kcW8amK7Ao&cid=51B1A94E08F6F63E&id=51B1A94E08F6F63E%2121268&parId=51B1A94E08F6F63E%2121203&o=OneUp
https://drive.google.com/drive/folders/1oSNNgw2Lqi9vtHe0mwnVy3yHmj7vswhw
https://drive.google.com/drive/folders/1oSNNgw2Lqi9vtHe0mwnVy3yHmj7vswhw
https://drive.google.com/drive/folders/1oSNNgw2Lqi9vtHe0mwnVy3yHmj7vswhw
https://www.dla.go.th/upload/document/type2/2567/12/32811_1_1734672545422.pdf
https://www.dla.go.th/upload/document/type2/2567/12/32811_1_1734672545422.pdf
https://www.dla.go.th/upload/document/type2/2567/12/32811_1_1734672545422.pdf
https://www.dla.go.th/upload/document/type2/2567/12/32811_1_1734672545422.pdf
https://www.dla.go.th/upload/document/type2/2567/12/32811_1_1734672545422.pdf
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7.2.2 การวิเคราะห์ผลของนโยบายที่มีต่อพฤติกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยวิธีการจัดหาขึ้นอยู่กับลักษณะของพัสดุและความจำเป็น กรณีจัดหาพัสดุที่

มีผู้จำหน่ายหลายราย หน่วยงานของรัฐต้องใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนเพื่อให้ภาครัฐได้รับข้อเสนอที่เหมาะสม

ที่สุดทั้งด้านคุณภาพและราคา อย่างไรก็ตาม หากมีเหตุผลความจำเป็นตามที่กำหนดในมาตรา 56 (1) หรือ 56 (2) เช่น 

กรณีท่ีพัสดุมีคุณลักษณะเฉพาะหรือซับซ้อน ต้องใช้พัสดุฉุกเฉิน การจัดซื้อที่เกี่ยวข้องกับพัสดุที่เคยซื้อไว้หรือการซื้อที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้าง หน่วยงานของรัฐสามารถจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงได้ 

สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยซึ่งเป็นสินค้าที่รัฐบาลให้การ

สนับสนุนและส่งเสริม หน่วยงานจึงสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ต้องใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ตามข้อยกเว้น

ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (1) (ซ) และ (2) (ซ) นอกจากนี้ 

ตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 หมวด 4 

พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม ยังกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดสรรงบประมาณอย่างน้อยร้อยละ 30 สำหรับการจัดซื้อ

จัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยหากมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการเพียงรายเดียว ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

แต่หากมีผู้ขายหรือผู้ให้บริการตั้งแต่สองรายขึ้นไป ให้ใช้วิธีคัดเลือก  

นอกจากนี้ ในขั้นตอนการจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างหน่วยงานที่ประสงค์จะจัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์

ในบัญชีนวัตกรรมไทยยังสามารถนำชื่อสามัญของผลงาน ชื่อทางการค้า รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ มาจัดทำ

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักณะเฉพาะของพัสดุ และยังสามารถกำหนดราคากลางของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ้าง

ตามราคาต่อหน่วยที่ประกาศในบัญชีนวัตกรรมไทยได้ ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริการพัสดุภาครัฐ ที่ กค (กวจ) 0405.4/56784 ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2563 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ากฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม

หรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ประกอบกับแนวทางการจัดทำคำขอหรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นและสำนักงบประมาณ อาจส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย

ของหน่วยงาน ด้วยสาเหตุดังนี้  

(1) หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดหาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยสามารถระบุพัสดุ

รายการใดรายการหนึ่งได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มกระบวนการจัดหา โดยไม่ต้องพิจารณาคุณภาพและราคาของสินค้าทดแทน  

(2) ในกระบวนการจัดหา หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดหาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย

ไม่ต้องจัดทำรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะด้วยตนเอง แต่สามารถใช้ข้อมูลคุณลักษณะเฉพาะตามบัญชีนวัตกรรมไทย

ที่จัดทำโดยสำนักงบประมาณ ในการจัดทำร่างขอบเขตของงาน  
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(3) ในกระบวนการจัดหา หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดหาพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย

ไม่ต้องคำนวณหรือสืบราคาด้วยตนเอง โดยสามารถใช้ราคาต่อหน่วยที่ระบุในบัญชีนวัตกรรมไทย  

(4) หน่วยงานบางแห่งเลือกจัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย เนื่องจากเป็น

นโยบายของรัฐบาลที่ให้ทุกหน่วยงานจัดซื้อพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ

ความต้องการใช้งานของหน่วยงาน  

โดยข้อเท็จจริงดังกล่าวอาจส่งผลให้หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหา

พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งมีคุณลักษณะเฉพาะที่เกินความจำเป็นหรือไม่ตรงกับความต้องการและ

ราคาสูงกว่าพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยไม่ได้ศึกษาความเหมาะสม ความจำเป็น ความคุ้มค่า และต้นทุน

การบำรุงรักษาในระยะยาว สอดคล้องกับข้อมูลที่รวบรวมได้จากรายงานการตรวจสอบของสำนักตรวจเงินแผ่นดิน

จังหวัดทั่วประเทศ 

8. บทสรุป 

จากผลการตรวจสอบของสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทั่วประเทศ การวิเคราะห์ผลของนโยบายส่งเสริม

พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยที่มีต่อการจัดซื้อจัดจ้าง  ประกอบกับงานศึกษาที่เกี่ยวข้องชี้ให้เห็นว่า

มาตรการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยเฉพาะกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดทุี่

รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 เป็นกลไกทางกฎหมายที่สำคัญที่ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้าง

พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นจำนวนมาก  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ประสิทธิภาพของการดำเนินงานและการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการส่งเสริม

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยอาจส่งผลต่อพฤติกรรมการจัดหาที่ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี ซึ่ง

กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องในปัจจุบันกำหนดให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงหรือวิธีคัดเลือก มิได้เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน

เช่นเดียวกับการจัดหาพัสดุที่ไม่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย และเปิดช่องให้หน่วยงานสามารถระบุชื่อผลิตภัณฑ์ที่อยู่ใน

บัญชีนวัตกรรมไทยได้ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำคำขอรับจัดสรรงบประมาณ เป็นเหตุให้หน่วยงานจำนวนมากจัดซื้อจัดจ้าง

พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยโดยไม่ได้พิจารณาถึงความจำเป็นที่แท้จริง ซึ่งส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ 

ความคุ้มค่าของโครงการ และภาระงบประมาณในการบริหารจัดการ  นอกจากนี้ พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชี

นวัตกรรมไทยบางรายการมีคุณภาพไม่เป็นไปตามคุณลักษณะเฉพาะที่กำหนดไว้ โดยในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใด

ติดตามและประเมินผลคุณภาพของพัสดุดังกล่าวหลังจากท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนและมีการจัดซื้อจัดจ้างโดยหน่วยงาน

ของรัฐจำนวนมาก 

โดยสรุป แม้นโยบายส่งเสริมพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยจะมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการใช้

สินค้าและบริการนวัตกรรมในประเทศ แต่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องส่งผลต่อพฤติกรรมการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่
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คำนึงถึงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสำคัญ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นควร มี

ข้อเสนอแนะให้กระทรวงการคลังและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาทบทวนนโยบาย มาตรการ หลักเกณฑ์ 

และวิธีการสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐให้ความสำคัญ

กับการใช้ประโยชน์ตามคุณลักษณะของพัสดุที่จัดหาให้สอดคล้องกับการใช้งานจริงตามวัตถุประสงค์และมีความพร้อม

ในการบริหารจัดการ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพ รวมถึงเป็นการ

ส่งเสริมการจัดซื้อจ้างพัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทยอย่างแท้จริง 
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28 รายงานผลการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพการดำเนินงานการจัดหาและการใช้ประโยชน์พัสดุที่เป็นผลิตภัณฑ์ในบัญชีนวัตกรรมไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ภาคผนวกที่ 1 ตัวอย่างสาเหตุที่หน่วยงานของรัฐเลือกซื้อพัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยและปัญหาที่พบ 

หน่วยงานจัดหา พัสดุและรหัส สาเหตุที่เลือกซื้อ ปัญหาที่พบ 

เทศบาลเมือง 

หัวหิน 

โคมไฟถนนแอลอีดี 

(LED Street Light) 

รหัส 07010038 

 

- พิจารณาเลือกใชส้ินคา้ในบญัชีนวัตกรรมไทย

ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ 

มท 0808.2/ว 2330 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2561  

- การเลือกซื้อพัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยสามารถ 

ใช้วิธีการจัดซื้อจัดจา้งที่รวดเร็วกว่า 

พัสดุที่จัดหาไม่สอดคล้องกับ

ลักษณะการใช้งานในพืน้ที่ มีการใช้

งานโคมไฟแต่ต้องแยกชิน้ส่วนแผ่น

กำบังแสงที่เป็นส่วนหนึง่ของชุดโคม

ไฟออกโดยไม่ไดใ้ชง้าน เนื่องจาก

แผ่นกำบงัแสงทำให้การกระจาย

แสงแคบลง ซึง่ไม่ตรงกับความ

ต้องการของพื้นที่ 

เทศบาลตำบล

สว่างแจ้งสบายใจ  

จังหวัดอุทัยธาน ี

ชุดเสาไฟถนนโคมไฟ

แอลอีดี พลังงาน

แสงอาทิตย์ แบบ

กล่องบรรจุแบตเตอรี่

ป้องกันการโจรกรรม

พร้อมเลนส์แบบ

ควบคุมทิศทางและ

ความสว่าง 

รหัส 07020029 

หน่วยงานไม่มีผูเ้ชี่ยวชาญด้านไฟฟ้าและไม่มั่นใจ 

ว่าการเลือกใช้สนิค้าทัว่ไปจะมีคณุภาพ จึงเลือก 

ใช้สนิค้าในบัญชีนวัตกรรมไทยซึง่ได้รับการ

รับรองจากผู้เชีย่วชาญ  

ไม่ได้เปรียบเทียบราคา คุณภาพ 

และค่าใช้จา่ยในการบำรุงรักษาของ

โคมไฟจากผู้ผลิตรายอื่น ๆ ใน

ท้องตลาด  

เทศบาลตำบลขุน

ทะเล จังหวัด 

สุราษฎร์ธาน ี

เสาไฟถนนโคม

แอลอีดีแบบประกอบ

ในชุดเดียวกัน 

(Integrated Solar 

Cell LED Streetlight 

with Pole)  

รหัส 07020018 

- ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการ

ส่งเสริมการวิจัยและพฒันานวัตกรรมในประเทศ  

- มีความเห็นวา่ไม่จำเปน็ต้องเปรียบเทยีบคุณสมบัติ 

และราคากับสินคา้อ่ืน เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 ไดม้อบหมายให้ 

สวทช. และ สงป. ทดสอบ ตรวจสอบคุณภาพ 

มาตรฐาน และตรวจสอบราคาแล้ว  

หน่วยงานไมไ่ด้เปรียบเทียบ

คุณลักษณะเฉพาะ ประสทิธิภาพ 

อายุการใช้งาน และราคาของ

ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ นอกบัญชี

นวัตกรรมไทยก่อนตัดสนิใจเลือกซื้อ

พัสด ุ
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หน่วยงานจัดหา พัสดุและรหัส สาเหตุที่เลือกซื้อ ปัญหาที่พบ 

เทศบาลตำบล 

หาดทรายรี 

จังหวัดชุมพร 

(1) ระบบผลิต

น้ำประปา (Water 

Treatment System)  

รหัส 01020003 

(2) ชุดเสาไฟถนนโคม

ไฟแอลอีดีพลังงาน

แสงอาทิตย์แบบ

ประกอบในชุด

เดียวกัน (Integrated 

Solar Cell LED 

Streetlight with 

Pole)  

รหัส 07020018 

- รายได้ของเทศบาลไม่เพียงพอในการจัดซื้อ 

จำเป็นต้องขอรับการสนับสนนุงบประมาณจาก

ส่วนกลาง โดยเจ้าหนา้ที่เชื่อว่าการขอรับจัดสรร

งบประมาณเพื่อซื้อสินค้านวัตกรรมมีโอกาสได้รับ

จัดสรรงบประมาณมากกว่า เนื่องจากพัสดุที่รัฐ

ต้องการสนับสนุน  

- พัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยผา่นการตรวจสอบ

ด้านคุณภาพและราคาจาก สวทช. และ สงป. แล้ว 

- จำเป็นต้องจัดหาพัสดุในบัญชนีวัตกรรมไทย 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

ไม่มีความจำเป็นต้องใชส้ินค้า

นวัตกรรม เนื่องจากไม่มีข้อจำกดั

เรื่องพื้นที่ กรณีระบบผลิต

น้ำประปา  

เทศบาลเมืองทับ

กวาง จังหวัด

สระบุรี  

ชุดเสาไฟถนนโคมไฟ

แอลอีดีพลังงาน

แสงอาทิตย์แบบ

ประกอบในชุด

เดียวกัน (Integrated 

Solar Cell LED 

Streetlight with 

Pole)  

รหัส 07020018 

- เจ้าหน้าที่ให้ข้อมูลว่าผลิตภัณฑ์ในบัญชี

นวัตกรรมไทยมีมาตรฐาน โดยผ่านการตรวจสอบ

ด้านคุณภาพและราคาจากรัฐบาลแล้ว  

- หากเลือกซื้อผลิตภัณฑ์นอกบัญชีนวัตกรรมไทย 

ต้องใช้เวลาตรวจสอบคุณสมบัต ิและราคา มี

ความเสี่ยงที่จะไม่เปน็ไปตามกฎระเบียบการ

จัดซื้อจัดจ้าง  

 

- ไม่ได้ศึกษาความเหมาะสมของ

พัสดุและความเป็นไปได้ของ

โครงการก่อนขอรับสนับสนุน

งบประมาณ 

- ติดตั้งเสาไฟพลังงานแสงอาทิตย์บน

ถนนที่สามารถติดตั้งเสาไฟฟ้าทั่วไป 

และมีเสาไฟฟ้าทั่วไปติดตั้ง 

อยู่ก่อนแล้ว 

- ไม่มีการใช้คุณสมบัตพิิเศษของ

ของเสาไฟฟ้าที่สามารถโน้มลงได้ 

โดยยังใช้รถกระเช้าในการซ่อมแซม  
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หน่วยงานจัดหา พัสดุและรหัส สาเหตุที่เลือกซื้อ ปัญหาที่พบ 

เทศบาลตำบล

บางเลน อำเภอ 

บางใหญ่ จังหวัด

นนทบุรี  

โคมไฟถนนแอลอีดี 

(LED Street light) 

รหัส 07010002 

- ผู้บริหารท้องถิ่นเลือกจัดซื้อโคมไฟในบัญชี

นวัตกรรมไทยเนื่องจากดำเนินการตามนโยบาย

ของรัฐบาล มีความมัน่ใจได้ว่าสนิค้ามีคุณภาพ 

โดยไมไ่ด้พิจารณาคุณลักษณะเฉพาะ ต้นทุนใน

การจัดหาและตน้ทุนในการบำรุงรักษา 

- การจัดหามีขั้นตอนที่สะดวกรวดเร็ว เนื่องจาก 

ไม่ต้องประกาศเชิญชวนทั่วไป 

- ซื้อโคมไฟที่สามารถกันนำ้ลึก 1 

เมตร ซึ่งราคาสูงกว่าโคมไฟทัว่ไป 

โดยไม่มีความจำเปน็  

- สามารถจัดหาสินค้าอ่ืนทดแทนได้ 

ซึ่งประหยัดงบประมาณได้ 3,400 

บาทต่อหน่วย 

องค์การบริหาร

ส่วนตำบลโนน

หนามแท่ง 

จังหวัด

อำนาจเจริญ  

ชุดเสาไฟถนนโคน

เสาพับได้ โคมไฟ

แอลอีดีพลังงาน

แสงอาทิตย์ (Solar 

Cell LED 

Streetlight with 

Folding Pole)  

รหัส 07020031 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้ข้อมูลว่าพัสดุ

ในบัญชนีวัตกรรมไทยได้รับการรับรองจากสำนัก

งบประมาณแล้ว เม่ือมั่นใจว่าพสัดุที่จัดหาตรงกับ

ความต้องการ จึงเลือกจัดหาพัสดุในบัญชี

นวัตกรรมไทยไดโ้ดยไม่จำเปน็ตอ้งเปรียบเทียบ

คุณภาพและราคา  

- ไม่ได้ศึกษาเปรียบเทียบพัสดุกอ่น

จัดหาและความเป็นไปได้ของ

โครงการก่อนขอรับสนับสนุน

งบประมาณ 

- จัดหาเสาไฟและติดตัง้ในพืน้ทีท่ี่

ไม่เหมาะสม เช่น ตดิตั้งในวัดโดย

ไม่ได้รับอนญุาต ติดตั้งในเสน้ทางที่

ไม่มีการสัญจร ติดตั้งในพื้นที่ที่มี

แสงสว่างอยู่แล้ว  

องค์การบริหาร

ส่วนตำบลคำไผ่ 

จังหวัดยโสธร 

ชุดเสาไฟถนนโคน

เสาพับได้โคมไฟ

แอลอีดีพลังงาน

แสงอาทิตย์ (Solar 

Cell LED 

Streetlight with 

Folding Pole)  

รหัส 07020031 

- เจ้าหน้าที่ไม่ไดพ้ิจารณาผลิตภณัฑ์ทดแทนอ่ืน ๆ 

เนื่องจากเชื่อว่าผลิตภัณฑ์ในบญัชีนวัตกรรมไทย

เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพมาตรฐาน  

- เจ้าหน้าที่เลือกใช้สนิค้าในบัญชีนวัตกรรมไทย

เนื่องจากไม่ต้องกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะ 

- เนื่องจากผลิตภัณฑ์ผ่านการรับรองของ สงป. 

จึงน่าจะมีโอกาสได้รับการสนบัสนุนงบประมาณ

มากกว่า 

- ไม่พบโครงการติดตั้งเสาไฟเพือ่

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใน

แผนพัฒนาท้องถิ่น  

- ติดตั้งโคมไฟในบนถนนสายรองซึ่ง

ไกลจากบริเวณวัดไทยเจริญ ซึ่งไม่

เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ของ

โครงการ  

- พื้นที่ที่ติดตัง้สามารถใช้โคมไฟ

ทั่วไปได้ เนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่

เครื่องจักรเข้าถึงได้ 
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หน่วยงานจัดหา พัสดุและรหัส สาเหตุที่เลือกซื้อ ปัญหาที่พบ 

องค์การบริหาร 

ส่วนตำบลเสา

ธงชัย จังหวัด 

ศรีสะเกษ 

ระบบผลิตนำ้ประปา 

(Water Treatment 

System) 

รหัส 01020003 

เจ้าหน้าที่เข้าใจว่าหากเลือกจัดหาผลิตภัณฑ์ใน

บัญชนีวัตกรรมไทย จะสามารถดำเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างได้โดยไม่ต้องศึกษาความจำเป็นหรือ

เปรียบเทียบกับสินค้าทดแทนอ่ืน ๆ  

- ขอรับและได้รับจัดสรรงบประมาณ 

เงินอุดหนุนเพื่อจัดทำโครงการ ซึ่ง

ปรากฏอยู่ในแผนพฒันาท้องถิ่น แต่

ไม่ได้สำรวจความต้องการผ่านการ

ประชาคมหมู่บ้าน 

- ระบบผลิตนำ้ประปาที่จัดหามี

ขนาดใหญ่และราคาสูงเกินความ

จำเป็น โดยระบบรองรับการใช้น้ำได้

121 - 300 ครัวเรือน แต่มีผู้ใชน้ำ้

เพียง 71 ครัวเรือน ส่งผลต่อตน้ทุน

การบริหารจัดการ  

เทศบาลตำบล

หนองไผ่ จังหวัด

ขอนแก่น  

 

ชุดเสาไฟถนนโคมไฟ

แอลอีดีพลังงาน

แสงอาทิตย์แบบ

ประกอบในชุด

เดียวกัน (Integrated 

Solar Cell LED 

Streetlight with 

Pole)  

รหัส 07020018 

- เลือกจัดหาพัสดุในบัญชีนวัตกรรมไทยเนื่องจาก

ขั้นตอนการจัดหารวดเร็ว โดยไม่ต้องจัดทำ

คุณลักษณะเฉพาะเองและไม่ต้องสืบราคา 

- เชื่อว่าการใช้พสัดุในบญัชนีวัตกรรมไทยจะเพิ่ม

โอกาสในการได้รบัจัดสรรงบประมาณถึงแม้จะ

ราคาสูง 

- หน่วยงานไมไ่ด้ศึกษาความจำเป็น

ในการจัดหา 

- หน่วยงานไมไ่ด้เปรียบเทียบ

คุณลักษณะเฉพาะ คุณภาพ อายุ

การใช้งาน และราคากบัผลติภัณฑ์

นอกบัญชีนวัตกรรม 

- เลือกซื้อพัสดุในบัญชีนวัตกรรม

โดยไม่คำนึงถึงวิธีการและตน้ทนุใน

การบำรุงรักษา  

เทศบาลตำบลขุน

ทะเล จังหวัด 

สุราษฎร์ธานี  

ชุดเสาไฟถนนโคมไฟ

แอลอีดีพลังงานแสง 

อาทิตย์แบบประกอบ

ในชุดเดียวกัน 

(Integrated Solar Cell 

LED Streetlight 

with Pole)  

รหัส 07020018 

- เทศบาลเลือกจัดซื้อเนื่องจากปฏิบัติตาม

นโยบายสง่เสริมการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม

ของประเทศ  

- เชื่อว่าสนิค้าในบัญชีนวัตกรรมไทยเป็นสินคา้

คุณภาพสูง โดย สวทช. และ สงป. ได้รับรอง

คุณภาพและราคาของผลิตภัณฑ์แล้ว  

โคมไฟ จำนวน 18 ต้น หรือ 

ร้อยละ 14.6 ไม่สามารถใช้งานได้ 

โดยส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากพืน้ที่ที่

ติดตั้งมีต้นไม้บดบังแผงโซลาร์เซลล์ 

แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานไม่มีความ

พร้อมในการบริหารจัดการ 

ที่มา: ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และคำช้ีแจงของหน่วยรับตรวจจากรายงานการตรวจสอบของสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทั่วประเทศ 


